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Senazir, ’Antigone du Pakistan

Revenue au Pakistan en pleine tourmente, Benazir Bhutto peut-elle encore
incarner la démocratie dans son pays ! Retour sur une famille qui,
depuis quarante ans, apparait comme un recours face aux militaires.

En¢retien avec
Ghristophe Jaffretor”
Directour du Ceri

{Scienees-Po/CNRS)

L'Hisvore 2 Benazir Bhutto
est issue d'une farille
politique célébre au
Pakistan...

Curistopne JarrreLoT : Sonpére,
Zulfikar AliBhutto, quiaété

Premier ministre de 1971 &

En haut : aprés huit ans d’exil,
Benazir Bhutlto revient au
Fakistan le 18 octobre 2007, Le
convol transpoertant fancien
Premier ministre a été la cible
de deux exploslons qul ant
coiité fa vie & 140 personnes.
Ci-dessus : en juillet 1972,
avec san pére, alors chef de
'Etat, lors des accords de
Shimia, en Inde, qui mettent
fin aux hostilités aprés la
sécession du Bangladesh (&
gauche : le Premier ministre
indien indira Gandhi).

1977, se présentait comme un
progressiste,un démocrate de
gauche. Il s’est imposé sur la
scéne politique nationale au
débutdesannées 1960 comme
ministre des Affairesétrangé-
resd’Ayub Khan, le généralqui
avait pris le pouvoir en 1958.
En 1967, il fonde son parti, le
Pakistan People’s Party (PPP),
quiremporte les élections de

1970~les premigresdignesde
ce nom au « pays des purs »,
En 1971, 1a partition du pays,
aveclacréation duBangladesh,
sonne ke glas des militaires et
luilaisselavoielibre. Il devient
chef de PEtat.

L'H. : Pourquoi a-1-il échoué
4 démocratiser le pays ?
€. L 14 priori,c'estun démo-
crate :ilveut établirunrégime
parlementaire au Pakistan, et
il y parvient partiellement.
Clest ainsi quiil fait voter une
nouvelle Constitutionen 1973
qui demeure en partie celie
du pays daujourd’hui. Mais
c’est aussi un nationaliste
qui entend faire du Pakistan
un pays fort et n’hésite pas
a faire passer cette priorité
avant toutes les autres, 1l
lance daiileurs, pour cela,
le programme nucléaire qui,
longtemps aprés, dotera ie
pays de ia bombe atomique
grice & laide de ia Chine. A
la recherche d’aliiés solides
face & I'Inde, il se rapproche
du monde arabe et évogue
drailleurslidée d'une « bombe
islamique ».

Aufildesans, Zulfikar Ali

L'H. : Comment sa fille
Benazir parvient-eiie au
pouvoir ?

€. J. 1Revenue d’exilen 1986,
Benazir, tout en usant de
Pimage héroique desonpére,
devient une figure du PPP et
fédére de nombreux partisans.
En 1988, lamortaccidenteile
du général Zia provoque des
lections-anticipées, que le
PPPremporte. Benazir Bhutto
devient Premier ministre,

Cette femme est 1a plus
brilante des enfants Bhutto,
Elle afaitses étudesa Oxford,
en Grande-Bretagne, olielle
s'est constitué un réseau de
relations personnelles des
plus cosmopolites quiluiser-
vent encore.

Mais elle gouverne sous
la contrainte. Les militaires
continuent de tirer les ficel-
les & trgvers le président de
la République, Ishag Khan,
auguella Constitution recon-
nait des pouvoirs immen-
ses, comme celul de démet-
tre ke Premier ministre et de
dissoudre les Assemblées,
Ayant & peine accds aux
dossiers de politique €tran-
gere (ni PAfghanistan ni le

Bhytto incarne la figure du__ Cachemire),¢lledispose dune

populiste autoritaire ; au point
de truquer les élections gista-
tivesde 1977, ce qui précipite
la fin de son régime : l'oppo-
sition proteste danslarue et
lesmilitairesle renversent par
un putsch dont il e téchap-
pera pas, puisqu’il est arrété
dés juiliet 1977 et pendu en
avril 1979. Cettemortferade
fuiun martyr aupras de bien
des Pakistanais.
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« fajble marge de manceuvre.
Finalement, elic est limogée
enaoit 1990puisperdlesélec-
tions la méme année.

Tenace, elle réussit néan-
moins dreprendre le pouvoir
aprés les élections générales
de 1993. Cet étatde grice est
un feu de paille : le mari de
Benazir, Asif Ali Zardari,
dont elle fait son ministre de
I'Investissement, devientvite




trésimpopulaire : corrompu,
il est surnommé « Monsieur
10 % » enraison des commis-
sions qu’il empoche, puis est
soupgonné, en 1996, d’avoir
commandité Vassassinat du
frére et rival politique de
Renazir, Murtaza (le plus
jeune de ses fréres avait, lui,
déja &té assassiné quelques
anndes plus tdf). Ce soup-
con jette une ombre de plus
sur le régime.

Femme de pouvoir, Benazir
se heurte au président lors-
qu'elle prétend nommer les
juges des tribunaux régio-
naux contre l'avis de fa Cour
supréme. Le président la
limoge peu aprds, en 1996,
sans que cela suscite d’émo-
tiondansla population. Battue
aux élections et accusée de
corruption, elle s'exile une
deuxigme fois, pour vivreentre
PAngleterre et Duball

L'H. : Pourguoi la
démocratie ne

parvient-elle pas a
s'installer au Pakistan 7

€. . : Historiquement, cela
tient d’abord 4 la hantise de
Ilnde : en 1947, la priorité
numéroun, Cest de construire
J'Etat contre ce grand voisin
jugéhostile. Et les militaires
se disent bien sir les mieux
a méme d’assurer la sécurité
du pays. Deuxi¢mement, les
hiérarchiessociales—encore
parfoisquasiféodales—cntla
vie dure, lasociété civile n'est
pasbienstructurée autour de
partis poiitigqe@s,-é’t de syndi-
cats, et seuls les juges ¢t la
presse défendent viaiment
VEtat de droit.

Larmée, elle, est puissante,
contréle ’économis et secon-
fond avecl’ethnie majoritaire,
les Punjabis. Larithmeétique
des groupes ethniques a
dailleurs hypothéqué toute
démocratisationentre 1947 et
1971 :lepouvoir étaitalouest
{du c6té des Punjabis) maisle
nombre était a Iest {du coié
des Bengalis).

L'H. 1 Aujourd’hui, le pays
parait irés instable.
€. L : ]l est travaillé par de
nombreuses jignes de cli-
vage. Cing groupes ethni-
ques sont plus ou moins en
concurrence : les Punjabis,
qui tendent a se confondre
avec P'Ftat, les Sindhis, les
Pashtuns, les Mohajirs et les
Baloutches ~ dont certains
animent une véritable gué-
rilla séparatiste.
Acesdivisionss'ajoutecelle
quioppose lessunnites, majo-
ritaires, et les chiites. Toutes
cestignesde clivage se tradui-
sent par des violences extré-
mes doat Faitentat-suicide
tend & devenir le modus ope-
randi privilégie.
Cestensionsinternessedou-
blent de problémes aux fron-
tigres : le conflit avec 'Inde
pourleCachemiren'ajamais
étérésolu. UAfghanistan, ol
Islamabad avaif aidé le mol-
lah Osmar A prendre le pou-
voir dans les-anndes 1990,

demeure instable. Et le jeu

ambigu que le Pakistan joue
avecies talibans, Aquile pays
serttoujoursde base derepli,
compiique son afliance avec
les Etats-Unis.

Cette alliance remonte a
la guerre froide. Face 4 son
rival indien qui s'affirmait
comme un leader du monde
non aligné plutdt hostile &
I'Occident « impérialiste »,
le Pakistan a choisi le camp
des Fitats-Unis. Cette alliance
a connu des hauts et des bas,
mais elle a été ravivée apres
lesattentatsdu 1l Septembre,
le Pakistan devenant, pour
George Bush, l'allié incon-
tournable pour mener la
guerre en Afghanistan et
contre Al-Qaida.

Enéchange duneaide éco-
nomigue massive (plus de
3 milliards de dollars depuis
2003}, e président Musharraf
a promis d’ceuvrer & Var-
restation de responsables
d’Al-Qaida. Enréalité, s'il a
livré quelgues partisans de
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Tetritoires gagnés en 1948

Cachemire avant le parfage
Ligne de cessez-le-fou

Le Pakistan a soixante ans cette année. Depuls 1871, ¢ pays a perdu

sa partie orientale devenue le Bangladesh, Miné par des conflits
ethno-religieux et des revendications indépendantisles, le pays
Inquidte d'autant plus la communauté internationale que la région est

instable,

ERVEZ MUSH

Au pouvoir depuis 1999,
Pervez Musharraf bénéficie
du soutien ~ de plus en plus

réticent - des Etats-Unis.

Ben Laden, c'est au compte-
gouties-- et sans doute parcé
gue ceci reste sa seule mon-
naie d’échange.

Mais les Américains n’ont
pasdralternative & Musharraf,
en qui ils volent encore un
hemme utile pour-tentenir
Iislamisme international.
ils peuvent d'autant moins
se Valiéner que le pays pos-
sede, depuis 1998, 1a bombe
atomigue.

L'H. : Quelle est Ia place

de Benazir Bhutto dans ¢e
contexte 7

€. 1.1 Elle est revenue grice
aux Etats-Unis guiont négo-
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cié son retour avec Musharraf,
Benazir a toujours été popu-
laire en Amérique ol l'on
apprécie quune fermme $'at-
taque & une forme d’islam
pergue comme obscuratiste.
Reste Asavoir quelle peut &tre
sa place...

L'H. : Est-eile aussi
poputaire gue nous le
laissent croire les images
de son retour, en aciobre ?
€. 4. : Sapopularité peut étre
suiette a caution. Certes, elle
a des partisans et un parti
digne de ce nom-sansdoute
i seui au Pakistan — et peut
apparaitre COMmE unrecours,
Mais il v a d'une part des
décus de ses deux passages
au pouvoir, et d’autre part
ceux qui ne peuvent accep-
ter Vidée méme d’un accord
avec le régime. Lors des pro~
chaines élections qui étaient
prévuesenjanvier 2008, ceux
quilasoutenaientautrefoisne
voteront pas pour un autre,
mais ils peuvent s’abstenir
comme ils l'avaient fait en
1997 : cette année-la, 35 %
des Pakistanais seulement
avalent voté. Et si cela se
reproduisait, les partis isla-
miques pourraient marquer
des points.

{Propos recueillis par

Juliette Rigondet.)
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